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Tributar importacao de servicos "atrasa'" induastria,
aponta CNI

Por Tainara Machado

A tributagao sobre a importacao de servigos ¢ um dos fatores que dificulta a insercao do Brasil nas cadeias globais
devalor e afasta empresas de investimentos em pesquisa e tecnologia. Essas sdo as conclusoes de um estudo da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) entregue esta semana ao ministro da Fazenda, Guido Mantega, e
obtido pelo Valor.

A carga tributaria sobre a importacao de servigcos € de no minimo 41,1% sobre o valor da operacido, mas pode
chegar a 51,3% em alguns casos, de acordo com confederacdo. Para a CNI, a alta carga sobre importacao de
servicos é resultado nao s6 dos seis tributos que incidem sobre as operacdes, entre 0s quais o mais importante é a
cobranca de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), mas também da sistematica de calculo, com cobrancas
cruzadas e interpretacoes divergentes das normas.
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de politicas e estratégia da CNIL.

A CNI chama atencao para o fato de que o setor de servicos nao apenas tem maior peso na economia do pais,
representando cerca de 60% do Produto Interno Bruto (PIB), como influencia de forma "decisiva" a composicao
dos custos da indtstria. "H4 cada vez mais interdependéncia entre a manufatura e servicos", afirma o 6rgao.

Com base em dados da Pesquisa Industrial Anual (PTA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
os economistas Jorge Arbache e Victor Burns chegaram a conclusdo que cerca de um quarto (23,1%) de todo o
custo da producio da industria do Brasil entre 2007 e 2009 é explicado pela aquisicio de servicos.

A relevancia desses custos é ainda mais evidente quando se analisa seu impacto sobre o valor agregado, ou seja,
sobre a parcela que a industria efetivamente transformou da producio. Nesse caso, representam 54,1% do
consumo intermediario no valor adicionado na indtstria total, e 56,5% na indtstria de transformacao. Esse valor
é mais alto em setores intensivos em tecnologia ou com grande expressao exportadora, como produtos quimicos,
metalurgia e equipamentos de informética.

Os servicos, afirma o estudo, "tornaram-se parte muito relevante ndo apenas do custo total das empresas, mas
principalmente do valor das exportagoes das manufaturas em geral e daquelas de mais alta tecnologia". A
produtividade do setor de servicos, portanto, também afeta a capacidade de competicao da indtistria doméstica,
afirma Fernandes.



O debate ganhou relevancia a partir de encontros do Conselho de Investimentos e Tributacao Brasil-Europa,
liderado nacionalmente pela CNI, que identificaram na tributacao de servicos um impasse para aprofundamento
dos negocios entre paises.

Para reforcar o argumento, o estudo da CNI cita casos de cinco empresas brasileiras para as quais a tributacao da
importacao de servigos implica perda de competitividade do produto no exterior, ou mesmo o abandono de
projetos por causa dos custos envolvidos.

Um dos casos é de uma empresa produtora de aeronaves, cuja principal atividade é a exportacao de bens. Ao
vender um avido, a companhia se compromete a fornecer uma série de servicos, como treinamentos técnicos dos
pilotos e da tripulacio. Sdo servicos que s6 podem ser contratados no exterior, por causa da localizacao do
comprador, e que acabam sendo incorporados aos custos na formacao do preco final da mercadoria. Pelos calculos
da empresa, o IRRF sobre importacoes de servigos onera em 1,1% o preco do produto final, enquanto a carga
tributaria total eleva em 2,4% o preco.

Para uma empresa produtora de 6nibus, obrigada a prover garantias, manutencao ou troca de pecas nos 6nibus
vendidos, o custo da importacao de servigcos é em média de 3% do custo do produto vendido (CPV) sobre o custo
de producdo. Também é apresentado um caso, na area de softwares, em que a carga tributaria inviabilizou
parcerias com uma empresa argentina e uma multinacional, e portanto, a realizacao de operacoes de exportacao
de servicos de uma empresa a partir do Brasil.

Segundo a CNI, sdo seis as distorcoes encontradas na tributacao das importacoes desses servicos: a inclusao de
tributos na base de calculo de outros impostos; nao aplicacio pela Receita Federal de tratados destinados a evitar
a dupla tributacao de lucro das empresas; incidéncia da Cide-Remessas ao exterior sobre importacao de servigos
técnicos, que ndo implicam transferéncia de tecnologia; ndo deduc¢io das despesas incorridas na importacdo de
servicos que implicam transferéncia de tecnologia; e, por tiltimo, nao concessio de isencao do IOF-Cambio, ao
contrario do que ocorre para bens.

Entre as sugestoes que constam no estudo, a CNI recomenda que a base de cilculos para a aplicacdo de cada um
dos impostos seja o valor efetivamente remetido ao exterior para pagar pela importacao dos servicos e que as
remessas ao exterior para pagamento por contratos de servigcos sem transferéncia de tecnologia sigam as
disposicoes relativas ao "lucro das empresas" presentes nos tratados destinados a evitar a dupla tributacao.
Segundo Fernandes, na proxima semana representantes da CNI devem se reunir com a Receita Federal para
discutir essas proposicoes.



