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Sumaério Executivo

Estatisticas apontam que a economia brasileira estd novamente se
especializando em commodities e em bens intensivos em recursos naturais e
sugerem que este movimento parece ser estrutural e ndo conjuntural. A
participacdo da industria manufatureira no PIB vem encolhendo, mas, ainda
mais preocupante, a densidade industrial, que ja vinha crescendo a taxas
modestas, passou a declinar desde 2011. Todo esse movimento sugere que a
economia brasileira estaria passando por um processo de reprimarizagao, o
gue seria, do ponto de vista da histdria econémica, uma anomalia, tendo-se em
vista que a economia brasileira é diversificada e relativamente sofisticada.

Embora anélises de indicadores de competitividade sugiram reducéao da
capacidade do setor industrial de competir tanto no mercado internacional,
como no doméstico, um problema dessas analises € que elas normalmente
fornecem um “retrato” setorial sem explicar as causas que levaram a situacéo
identificada. Por certo, muitas sdo as causas da estagnacao da competitividade
da industria brasileira e, dentre elas, estdo as associadas aquilo que
costumeiramente é chamado de Custo Brasil, que sao fatores exégenos a
empresa. E nesta agenda, um dos problemas mais recorrentemente apontados
pelas empresas sdo os servi¢os de infraestrutura.

Este trabalho examinou, primeiro, a importancia do setor de servigos de
infraestrutura para a competitividade da industria brasileira e, segundo, se 0s
servicos de infraestrutura ajudam a explicar o processo de primarizacdo da
economia.

O grande e crescente hiato de investimentos em infraestrutura no pais
tem se refletido em baixa provisédo, baixa qualidade e em elevados precos dos
servigos, bem como na obsolescéncia daqueles servicos. Essas deficiéncias
sdo preocupantes, pois identificamos que o setor industrial brasileiro é
altamente intensivo em infraestrutura por ser muito dependente de custos.

O trabalho mostrou que a competitividade da indastria brasileira, por ser
mais dependente da infraestrutura que o setor de commodities, estd mais
exposta as caréncias cronicas e aos pre¢os pouco competitivos daqueles
servicos, 0 que ajudaria a explicar a realocacédo de recursos em favor do setor

primério e a perda de participacdo da indUstria na economia.



Num contexto de fragmentacdo da produgcdo e de cadeias globais de
valor, bem como do surgimento de novos setores industriais e de novas
tecnologias de producdo que requerem infraestruturas sofisticadas, ageis, a
precos competitivos e em permanente atualizacdo para que a industria possa
concorrer por um lugar ao sol num mundo cada vez mais globalizado, o setor
de infraestrutura estd ganhando proeminéncia enquanto fator competitivo
global entre paises emergentes.

Identificamos, porém, que nao existe uma resposta Unica para a relacao
entre infraestrutura e competitividade da industria, ja que a intensidade de uso
de infraestrutura varia de acordo com a intensidade tecnolégica e com a
dependéncia dos servicos de custos, incluindo os de infraestrutura.

Embora a agenda de infraestrutura seja ampla, em especial num pais
qgue investe pouco no setor, € preciso definir critérios objetivos para a
priorizagdo dos investimentos. Considerando-se os efeitos da industria para a
economia, parece-nos razoavel que a infraestrutura que serve a industria,
especialmente aquela com maior potencial de desenvolvimento, agregacao de
valor, mobilizacdo de cadeias produtivas, geracdo de empregos de qualidade,
recolhimento de impostos e de inser¢do do pais na economia internacional,
deveria merecer maior atencao dos governos e dos legisladores.

Recomendacdes

a. Reduzir a carga tributaria dos servigos de infraestrutura, incluindo os
que servem direta e indiretamente as atividades e operagdes
industriais.

b. Introduzir medidas regulatérias modernas que encorajem a
competicdo e a participacdo privada na provisdo dos servicos de
infraestrutura que servem a induastria.

c. Introduzir tecnologias de gestdo e de operagdo que fomentem o
aumento da eficiéncia e a melhoria da qualidade das infraestruturas
que servem a industria.

d. Introduzir os servicos de infraestrutura que servem a inddstria na
agenda de politica industrial.

e. Fomentar o aumento, diversificagcdo e modernizacdo do mercado de
capitais de longo prazo de forma a se criar condicdes competitivas

para o financiamento das infraestruturas.






1. Introducéao

Estatisticas apontam que a economia brasileira estd novamente se
especializando em commodities e em bens intensivos em recursos naturais e
sugerem gue este movimento parece ser estrutural e ndo conjuntural. As
exportacdes de bens manufaturados, que ja corresponderam a 56% do total
exportado, vém despencando e hoje respondem por apenas 35%. Dados do
comeércio exterior e do coeficiente de penetracdo de importacdes indicam que a
participacdo dos produtos industriais importados no mercado domeéstico tem
batido recordes sucessivos. JA4 o saldo da balanca comercial industrial tem
piorado a cada ano e, em 2013, apresentou déficit que superou a barreira dos
US$ 100 bilhdes.

Dentre as 10 empresas cujas acfes mais se valorizaram em 2013,
guatro atuam diretamente no mercado de commodities e recursos naturais. O
BNDES, em levantamento sobre as perspectivas dos investimentos, indicou
aumento da atratividade relativa dos setores ligados ao petroleo e papel e
celulose e continuidade do ciclo de investimentos da indUstria extrativa
reforcando, desta forma, a importancia do setor priméario na economia.

Como se poderia esperar em razdo desses movimentos, a participacao
da indastria manufatureira no PIB vem encolhendo e hoje esta em 13%, ja
tendo atingido 35%. Mas, ainda mais preocupante, a densidade industrial, que
ja vinha crescendo a taxas modestas, passou a declinar desde 2011 (Arbache
2012). Todo esse movimento sugere que a economia brasileira estaria
passando por um processo de reprimarizacdo, o que seria, do ponto de vista da
historia econdmica, uma anomalia, tendo-se em vista que a economia brasileira
é diversificada e relativamente sofisticada.

Estudos feitos a partir de diferentes metodologias, dados e abordagens
analisaram o comportamento recente da industria e chegaram a conclusao
comum de perda da importancia do setor para a dinamica econdmica.
Baumann (2013) mostra que a competitividade das exportagdes industriais vem
diminuindo como resultado do intenso crescimento das atividades produtivas
ligadas ao setor primario. Mostra, ainda, que a atual pauta exportadora de
manufaturas esta desconectada do perfil da demanda dos principais mercados
dinamicos internacionais.

Usando o investimento como varidvel de analise, Ellery (2013) encontra
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fortes evidéncias do papel desempenhado pelas commodities na economia. Os
setores industriais que mais receberao investimentos nos préximos anos sao
os intensivos em recursos naturais, como fabricacdo de celulose, papel e
produtos de papel, fabricacdo de coque, produtos derivados de petrdleo,
biocombustiveis e produtos alimenticios.

Arbache e Amorim (2013) encontram que o0s setores produtores de
commodities estdo entre 0s que pagam 0S maiores prémios salariais
interindustriais. Adicionalmente, encontram que o setor primario, incluindo a
extragdo mineral, carvdo mineral, minerais ndo metalicos, petrdleo e alcool e
fumo, estdo entre os setores cujos prémios salariais mais aumentaram na
década de 2000, indicando a forca da economia das commodities pela
perspectiva do mercado de trabalho.

Ramos (2013) reforca as evidéncias da importancia das commodities no
mercado de trabalho ao apontar para o dinamismo das profissdes ligadas a
exploracdo de bens primarios em detrimento das ocupacfes ligadas as
atividades industriais.

Com base em resultados como esses, seria razoavel propor a
implementacdo de politicas produtivas voltadas para os setores de maiores
vantagens comparativas e com perspectivas de aumento da demanda
estimulando, desta forma, ainda mais atividades como a agricultura, mineracéo
e celulose.

No entanto, este caminho, embora atrativo a primeira vista, padece de
problemas. Isto porque a primarizacdo da economia ndo solucionaria
problemas como a pobreza e a concentracdo de renda, ja que 0 setor de
commodities emprega muito pouco. Em 2012, apenas 3,2% dos trabalhadores
formais estavam empregados no setor agropecuario e menos de 0,5% no setor
mineral. Além de empregar pouco, o setor de commodities gera poucos
empregos quando cresce — a elasticidade-emprego do produto nos ultimos 10
anos foi de 0,23 na agricultura, 0,72 na industria de transformacédo e 0,85 nos

Servigos.?

2 Esses numeros se referem ao aumento percentual do emprego para cada 1,0% de aumento
da producao fisica setorial (célculos dos autores). Arbache (2011) documenta que o valor
adicionado médio por trabalhador na manufatura é 375% maior que na agricultura, mas 372%
menor que na mineragao.



Além disso, fatos estilizados mostram que os pregos das commodities
sdo extremamente volateis e a experiéncia das ultimas décadas indica que eles
sdo bastante sujeitos a intervencdes de governos e mesmo do setor privado,
como acOes especulativas de fundos de investimentos e de operacdes com
derivativos. Evidéncias empiricas também mostram que paises mais
dependentes de exportagcdo de commodities tém crescimento econémico mais
lento que paises com pautas mais diversificadas de exportacdo, o que €
atribuido a maior exposicdo a choques e impactos adversos da volatilidade
sobre as decisfes de investimento, receitas fiscais, receitas das exportacoes e
produtividade (Loayza, Servén e Ventura 2007).

Lederman e Maloney (2007 2008) mostram que néo é a exportacdo de
bens primarios per se, mas a pouca diversificacdo das exportacdes que esta
associada ao baixo crescimento.

Cavalcanti, Mohaddes e Raissi (2011) apresentam evidéncias empiricas
de que a valorizacdo dos precos das commodities pode trazer beneficios, mas
mostram, também, que esses beneficios tendem a ser dominados pelos
maleficios associados a volatilidade dos precos das commodities, o que
explicaria a tendéncia de menor crescimento de longo prazo dos paises mais
dependentes de bens primarios.

Arbache e Page (2007) mostram que paises mais dependentes da
exportacdo de commodities crescem pouco nao por incapacidade de crescer,
mas porque experimentam fortes aceleracdes e fortes colapsos que fazem com
que o crescimento médio seja baixo no longo prazo. Identificam, ainda, que os
termos de trocas estdo entre as principais causas das aceleracfes e colapsos
do crescimento daqueles paises.

Nesta mesma linha, Cardoso e Teles (2010) encontram que as
flutuagbes do produto brasileiro em torno do produto potencial entre 1900 e
2008 estao fortemente associadas a choques nos termos de troca.

Rodrik (2007) mostra que um dos principais fatos estilizados por detras
do crescimento econdmico € a diversificacdo e ndo a especializacdo
econdmica. A diversificacdo é importante, além do ja mencionado acima,
porque diminui a vulnerabilidade as mudancas climaticas no caso dos
produtores de commodities e favorece a criacdo de encadeamentos produtivos

e de valor adicionado.



Hausmann (2013) diz que uma maneira de entender a importancia da
diversificacdo € pensar as industrias como uma costura de pedacos
complementares de know-how. E quanto mais bits de know-how est&o
disponiveis, maior o numero de industrias de maior complexidade que poderéo
ser desenvolvidas. Desta forma, a diversificagdo € essencial para o processo
de inovagéo e de sofisticacao produtiva.

E preciso considerar, ainda, que, no caso do Brasil, o setor de
commodities tem carga tributaria relativamente menor que a do setor industrial.
Tendo-se em vista que o sistema tributario brasileiro recolhe tributos em
cascata que se acumulam ao longo da cadeia produtiva, atividades com
cadeias de producdo mais curtas, como a agricultura e a extracdo mineral,
contribuem, por conseguinte, relativamente menos para a arrecadacao
tributaria. O tratamento tributario desigual é potencializado pela lei Kandir, que
reduz os tributos dos bens primarios e semielaborados para exportacéo,
enguanto que os produtos industrializados — destinados ou ndo para o mercado
externo — na pratica ndo gozam da mesma isencdo. Logo, o crescimento da
participacdo dos setores de producdo de commodities tras impactos fiscais
significativos em médio e longo prazos.

A primarizacdo nao parece, portanto, ser o caminho mais promissor para
a criacdo de mais e melhores empregos, e tampouco parece ser o melhor
caminho para um pais que elegeu a superacdo da pobreza e da desigualdade
como objetivos centrais das politicas publicas.

E claro que producdo e exportacdo de commodities ndo sdo um
problema per se, tanto que muitos paises se enriqueceram com a exportacao
de bens basicos. Exemplos representativos sdo Canada, Australia e Noruega.
Porém, a comparacdo direta entre o Brasil de hoje e as experiéncias desses
paises deve ser vista com cautela. Isto porque, primeiro, h& diferencas
importantes no timing e contextos histéricos e tecnoldgicos das experiéncias
dos paises. Segundo, o Brasil estaria passando por processo de
reprimarizacdo da economia quando se encontra em estdgio j& avancado de
industrializagdo, o que ndo foi o caso daqueles paises. E, terceiro, ha
diferencas de tamanho e de composi¢édo populacional entre os paises, o que é

relevante para a equacdo da geracdo de emprego e para a formacdo de
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consensos e de politicas publicas em torno de uma agenda de crescimento
sustentado.

Para que os produtos basicos possam ser fonte de crescimento
sustentavel, requer-se, dentre outros, boa governanca dos recursos oriundos
das commodities, instituicbes sofisticadas de mediacdao de conflitos e de
interesses, e politicas publicas que respondam adequadamente as flutuacdes
dos termos de troca e fomentem a diversificacdo da producdo e das
exportacoes.

Embora andlises de indicadores de competitividade sugiram reducdo da
capacidade do setor industrial de competir tanto no mercado internacional,
como no domeéstico, um problema dessas analises € que elas normalmente
fornecem um “retrato” setorial sem explicar as causas que levaram a situacéo
identificada. Por certo, muitas sdo as causas da estagnacao da competitividade
da industria brasileira e, dentre elas, estdo as associadas aquilo que
costumeiramente é chamado de Custo Brasil, que séo fatores exdgenos a
empresa. E nesta agenda, um dos problemas mais recorrentemente apontados
pelas empresas séo os servigos de infraestrutura.

De fato, como discutido a frente, os servicos de infraestrutura séo
componentes especialmente importantes dos custos das empresas brasileiras.
Mas um ponto central na discussédo que fazemos neste trabalho é que setores
com cadeias de produgdo mais longas sdo normalmente mais dependentes
daqueles servicos. Este é 0 caso da industria em geral, mas das industrias com
cadeias produtivas que requerem muitas operacdes de transportes de insumos,
uso intensivo de telecomunicacfes e consumo elevado de agua, energias e
outras infraestruturas em particular.

Os objetivos deste trabalho s&o, primeiro, examinar a importancia do
setor de servigos de infraestrutura para a competitividade da industria brasileira
e, segundo, examinar se 0s servicos de infraestrutura ajudam a explicar o

processo de primarizacdo da economia.®

8 A infraestrutura associada ao setor industrial a que nos referimos neste trabalho inclui
atividades como geragdo e distribuicdo de energia, incluindo o “last mile”; transportes que
movimentam cargas nas cadeias de producdo internas e internacionais, como rodovias,
ferrovias, portos, hidrovias, aeroportos, oleodutos, gasodutos dentre outros dutos;
telecomunicacdes, fibras oticas, servicos de armazenagem e de transferéncia de dados;
disponibilidade de canais de satélites; servicos de armazenagem, centros de distribuicdo e
servicos de correios expressos; servicos de coleta, descarte e reciclagem de material industrial;
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Encontramos que os servigos de infraestrutura sdo fundamentais para a
competitividade da industria nacional em razdo das novas tecnologias de
producdo e de organizacdo da producdo mais fragmentada, bem como em
razao da crescente competicdo entre 0s paises emergentes por investimentos
industriais e participacdo nas cadeias globais de valor, que requerem uma
infraestrutura eficiente, eficaz e agil. No entanto, encontramos que 0s servigos
de infraestrutura no Brasil sdo deficientes e caros para padrdes internacionais,
0 que ajudaria a explicar a modesta competitividade da industria nacional.

Identificamos, também, que a industria, por ter cadeias de producao
mais longas é, por conseguinte, relativamente mais exposta aquelas condi¢cdes
desfavoraveis, o que explicaria, a0 menos em parte, a maior atratividade dos
investimentos em commodities, cujas cadeias de producéo sdo mais curtas.

A conclusdo geral do trabalho é que o aumento da competitividade da
industria requer substancial melhoria dos servicos de infraestrutura que
atendem as atividades e operac¢des industriais.

O trabalho esta organizado em 9 sec0Oes, incluindo esta introducdo. A
secao seguinte discute a importancia dos servigos de infraestrutura para a
producdo industrial. A terceira secdo trata da dindmica recente da industria
brasileira. A quarta secdo apresenta os aspectos metodoldgicos e os dados
utilizados no trabalho. A quinta secdo apresenta estatisticas do setor de
servicos em geral e dos servigos de infraestrutura em particular. A sexta e a
sétima secdes abordam, respectivamente, os servicos de infraestrutura nas
cadeias globais de valor e a importancia dos mesmos para a competitividade. A
oitava secao compara o consumo dos servi¢os de infraestrutura pela industria
brasileira e pelas industrias de outros paises. A nona secdo conclui e faz

sugestdes de politicas publicas.

2. Por que industria e servicos de infraestrutura?
Com participacdo de 70% no PIB e de 73% no emprego formal, a
atividade de servicos ja poderia ser algcada ao posto de setor mais relevante da

economia brasileira. Mas a sua relevancia se torna ainda maior quando

servicos de 4gua e de esgotos industriais; e servicos de infraestrutura civil para a forca de
trabalho, tais como transportes urbanos de passageiros, habitacdo, recreacdo, hospitais e
escolas.
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levamos em conta a importancia cada vez mais critica dos servicos para a
geracdo de valor, insercdo do pais na economia mundial, geracdo de
empregos, combate a pobreza e crescimento econémico sustentado. Mais que
uma atividade importante, o setor de servigos esta se tornando cada vez mais
estratégico para os destinos da economia e como tal deve ser tratado pelo
governo e pelo setor privado.

A revolucao tecnolégica em curso esta reconfigurando o modo de
producdo industrial. Adventos tecnolégicos como impressoras 3D, robés, big
data e lean manufacturing ja estdo transformando a geografia da producéo e
dos investimentos (McKinsey 2012). No entanto, a mais relevante
transformacao € aquela associada a natureza do produto industrial, que contem
porcdo cada vez maior de servicos. De fato, a manufatura ndo apenas usa
cada vez mais servicos como insumos produtivos, mas também eles se tornam
cada vez mais determinantes para agregacdo de valor adicionado e para a
competitividade da industria (CNI 2014).

Os servicos passaram a ocupar lugar de destaque na manufatura por
vérias razdes. Atividades como logistica, P&D, comunicacdo e servigos
financeiros sdo determinantes para o funcionamento das CGV,* que requerem
transferéncias de recursos, partes, dados, tecnologias e know-how de
gerenciamento além-fronteiras e coordenacdo de atividades dispersas.> A
medida que as CGV permitem a separacdo das atividades industriais, a
complementariedade entre as atividades de servicos para agregar valor se
torna crucial para o sucesso industrial. A industria deixou de “vender” somente
bens e passou também a “vender’ design, inovagdo, marketing, marcas,
garantias, suporte pos-venda e outros servigcos incorporados e que fazem parte

do produto final.

‘A emergéncia das cadeias transnacionais de valor também tem importantes implicagdes para
as politicas econdmicas e comerciais dos paises, bem como para os esforcos de
desenvolvimento. Uma consequéncia € que o comércio transnacional de bens tornou-se cada
vez mais interligado com o comércio de servicos e com os fluxos de investimento, bem como
com o movimento internacional do trabalho. Para os paises em estagios mais basicos do
desenvolvimento, a questao chave ndo é tanto como inserir-se na cadeia de valor, mas como
mover-se para etapas mais avancadas de producdo (Global Competitiveness Report 2013-
2014).

5 Transporte e comunicacdo sdo a espinha dorsal das CGV e os servicos ofertados a essas
cadeias beneficiam diretamente as atividades manufatureiras.
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Os servicos tém se tornado importantes mecanismos de ganho de
vantagem competitiva aumentando n&o apenas a produtividade da manufatura,
mas ajudando a customizar e a elevar a qualidade de produtos e a desenvolver
relacionamentos mais fortes e duradouros com os clientes. De fato, espera-se
gue grande parte do futuro crescimento da manufatura venha dos chamados
servi¢os de card4pio, que sdo a combinag¢do de um produto industrial com uma
gama de servicos especializados complementares (OCDE 2013).

Nordas e Kyvik (2010) exploram as ligagdes entre bens e servicos no
comércio internacional analisando setores industriais caracterizados por
diferenciacdo de produtos e comércio intraindustria. As principais conclusdes
do estudo sdo que industrias de alta tecnologia sdo mais intensivas em
servicos do que outros setores e que a variacdo no conteudo de servicos esta
altamente correlacionada com a variacdo dos precos de exportacdo obtidos
pelos paises. Identificaram-se, ainda, que paises em que os fabricantes tém
acesso a transportes, telecomunicacdes, energia elétrica e servigcos financeiros
eficientes e de alta qualidade tém melhores resultados em termos de
diferenciacéo do produto e precos de exportacdo, tornando-as mais resistentes
as flutuacdes econbmicas.

O envolvimento de numero elevado de empresas no ciclo produtivo de
uma cadeia de valor e a crescente concorréncia em mercados globais requer
uma capacidade avancada de gestédo, coordenacgéo e de oferta de servigos de
infraestrutura sofisticados. A produtividade sistémica, que se refere a eficiéncia
e a competitividade do ecossistema em que a empresa esta inserida, €
determinante do sucesso industrial e para a geracao de riquezas. No Brasil e
em outros paises emergentes, a relacao entre industria e servicos é também
cada vez mais parte da realidade, seja em razado das preferéncias dos
consumidores por produtos lancados em paises desenvolvidos, seja em razéo
da utilizacdo de tecnologias de gestdo, producdo e distribuicdo importadas
pelas empresas.

Entretanto, uma questdo que se impdem é que muitas tecnologias de
producdo e de gestdo requerem servicos que nem sempre estdo disponiveis
em paises em desenvolvimento, 0 que ajudaria a explicar, de um lado, as

diferencas de competitividade de bens mais elaborados produzidos em paises
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em estagios diferentes de desenvolvimento e, de outro lado, o tipo e a forma de

participacdo daqueles paises nas CGV.

3. O que esta acontecendo com a industria brasileira?

Como exposto na seg¢do anterior, a linha que demarca a manufatura dos
servigos é cada vez menos visivel em razdo da complementaridade entre as
duas atividades. Esta relacdo é ainda mais forte em atividades produtivas
sofisticadas que demandam investimentos préprios. Contudo, além de requerer
servicos mais especificos e intensivos em conhecimento, a sofisticacao
produtiva também pressiona servi¢os tradicionais como logistica, comunicagao
e fornecimento de energia.

Neste sentido, a integracdo servico-industria tende a ser maior quanto
mais elevada for a densidade industrial.® A crescente interdependéncia entre
servicos e industria poderia estar por trds do fendbmeno de suposto
“encolhimento” da manufatura na participacdo setorial, 0 que néo seria
problematico per se, ndo fosse o fato da densidade industrial estar estagnada.
Esta combinacédo de fatores mostra que, ao invés de estar fazendo a transi¢ao
para uma etapa mais sofisticada do desenvolvimento produtivo, a manufatura
nacional encontra-se em um processo de desarticulacdo e de perda de
competitividade com relagdo as manufaturas de nossos potenciais
concorrentes.’

De fato, até mesmo atividades industriais em que o pais supostamente
deveria ser competitivo, como aquelas intensivas em mao de obra né&o
qualificada e commodities, estdo experimentando perda de competitividade.

Nos setores intensivos em trabalho, a combinacéo entre elevacédo dos salarios

6 A densidade industrial é o indicador que melhor reflete o nivel de sofisticacdo da producéo,
uma vez que captura um amplo conjunto de capacidades, incluindo capital humano e
instituicBes, necessarias a agregacdo de valor. A densidade industrial de um pais é medida
como o valor adicionado pela manufatura per capita (Arbache 2012). A densidade industrial
reflete a capacidade de um pais de mobilizar recursos produtivos e infraestrutura e a habilidade
de inovar e gerir recursos de forma a promover o desenvolvimento industrial. O indicador
captura o esforgo e o foco de uma nacdo em torno de politicas que agregam valor a inddstria,
incluindo educacéo, tecnologia, infraestrutura, servigos, instituicdes e politicas industrial e
comercial. Manufatura refere-se as industrias pertencentes as divisbes ISIC 15-37. Valor
adicionado é o produto liquido de um setor apos a soma de todos os produtos e subtracdo dos
insumos intermediarios. E calculado sem deducbes de depreciacdo de ativos ou exaustdo e
degradacédo dos recursos naturais. A origem da mais-valia € determinada pela ISIC, revisédo 3.
Os dados sao expressos em délares americanos constantes de 2000 (fonte: WDI).

7 Para uma analise comparada da densidade industrial brasileira e a de paises emergentes e
industrializados, ver Arbache (2012).
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reais e efeitos demograficos aumentou significativamente o custo unitario do
trabalho, ao tempo em que a produtividade do trabalho encontra-se estagnada
(Arbache 2011). Ja determinados setores de commodities, como aluminio e
papel e celulose, altamente dependentes de insumos como energia elétrica,
portos e rodovias, também tém perdido competitividade.

O Global Competitiveness Report 2013-2014 mostra queda do Brasil no
ranking de competitividade mundial, a qual teria sido causada, dentre outros,
pela piora na percepcdo da eficiéncia governamental e dificuldades de
promocdo de melhorias mais perceptiveis na educagdo e na infraestrutura.
Este quadro é reforgcado pela analise do Mapa da Indastria da CNI 2013-2022,
gque elenca fatores como promoc¢éo da educacao, fortalecimento do ambiente
econdmico, desenvolvimento de mercados, tributacdo, infraestrutura, inovacéo
e produtividade dentre os principais fatores de constrangimento ao
desenvolvimento industrial. Entre esses, a inadequacdo da infraestrutura
nacional € um antigo fator de restricdo ao crescimento do pais e € visto como o
principal impedimento para realizacdo de negdcios no Brasil (grafico 1).

Grafico 1: Constrangimentos aos negaocios (%)
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Fonte: Global Competitiveness Report 2013-2014

4. Aspectos metodologicos
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As analises deste estudo se valeram de comparagfes de indicadores de
servigos de infraestrutura do Brasil e outros paises e de exames de estatisticas
descritivas. Em razéo dos temas que se quis cobrir, utilizaram-se as seguintes
bases de dados:

Pesquisa Industrial Anual — PIA, IBGE

Pesquisa Anual de Servigos — PAS, IBGE

Contas Nacionais — IBGE

Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio — PNAD, IBGE

Input-Output Dataset — OCDE

Contas Externas — Banco Central do Brasil

Doing Business e Enterprise Survey — Banco Mundial

World Competitiveness Report — World Economic Forum

O trabalho examina o setor de servigos de infraestrutura de 1947 até
2013. No entanto, a investigacdo da relacdo entre o setor de servigos e a
industria no Brasil se concentrou entre 1993 a 2011, periodo que abrange as
principais bases de dados utilizadas no trabalho. A PIA, base de dados que se
julgou ser a mais adequada para as analises da relagdo entre o setor de
servigos de infraestrutura e a indastria, tem dados disponiveis entre 1996 e
2011.2 Para andlises comparativas internacionais, utilizaram-se a base de
matrizes de insumo-produto da OCDE (WIOD-OECD).

A tabela 1 mostra a cobertura temporal das principais bases de dados
empregadas no estudo. A diversidade, assim como a propria constru¢do das
bases utilizadas no trabalho, impdem limitacbes metodoldgicas as nossas
analises. Uma limitacdo é a grande variancia de cobertura temporal. Como
exemplo, a dltima matriz de insumo-produto disponivel é de 2005, periodo
ainda anterior a crise global.

Tabela 1: Principais bases de dados utilizadas neste trabalho

Periodicidade dos dados

Matriz de Contas Contas Externas
PIA-IBGE Insumo- PAS - IBGE Nacionais - _BCB
Produto - OCDE IBGE

8 Para maiores detalhes sobre o tratamento dos dados da PIA, ver anexo.
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1993, 1993/94,
1995, 1996,
2000, 2003,

2005

1996 - 2011 2007-2011 1947 - 2013 2000 - 2013

Fonte: elaboragao propria.

Outra limitagdo metodoldgica é a auséncia de correspondéncia direta
das variaveis de servicos nas bases de dados empregadas, como mostra a
tabela 2.

Tabela 2: Variaveis de servicos utilizadas neste trabalho

PIA — IBGE

Matriz de Insumo-
Produto — OCDE

Contas Externas - BCB

Servigos industriais e de
manutengao

Producdo, coleta e
distribuicdo de
eletricidade

Transportes

Aluguéis e arrendamentos

Manufatura de gas e
distribuicdo de
combustiveis gasosos

Viagens Internacionais

Despesas com
arrendamento mercantil

Fornecimento de vapor e
agua quente

Seguros

Despesas com propaganda

Comércio

Servigos financeiros

Fretes e carretos

Hotéis e restaurantes

Computacgado e informacgao

Prémios e seguros

Tra nsporte terrestre

Royalties e licengas

Despesas financeiras

Transporte aquavidrio

Aluguel de equipamento

Servigos prestados por
terceiros

Transporte aéreo

Servigos governamentais

Royalties e assisténcia
técnica

Viagens

Comunicagao

Telecomunicagdes

Construgao

Intermediacao financeira

Relativos ao comércio

Ativ. Imobiliaria

Empresariais, profissionais e
técnicos

Aluguel de maquinas e
equipamentos

Servicos diversos

Computador e atividades
correlatas

P&D

Outras atividades de
apoio empresarial

Adm. Publica e seguridade
social

Educacao

Saude

Outras atividades de
servico social

Fonte: elaboracéo propria.
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A tabela 3 apresenta as variaveis de infraestrutura consideradas em
cada base.
Tabela 3: Variaveis de servigcos de infraestrutura utilizadas neste trabalho

Matriz de Insumo-

PIA — IBGE Produto — OCDE Contas Externas - BCB
Producao, coleta e

Servigos industriais e de distribuicao de

manutencao eletricidade Transportes

Manufatura de gas e
distribuicdo de
Fretes e carretos combustiveis gasosos Comunicagao
Fornecimento de vapor e
agua quente

Transporte terrestre

Transporte aquavidrio
Transporte aéreo
Telecomunicagdes

Fonte: elaboracéo propria.

Uma terceira limitacdo sao problemas de comparabilidade dos
indicadores produzidos a partir de diferentes bases de dados, o que se deve as
diferentes metodologias de construcdo e de cobertura daquelas bases. O
estrato da PIA que utilizamos € representativo de firmas industriais com cinco
ou mais trabalhadores, deixando de fora firmas industriais com quatro ou
menos trabalhadores, o que perfaz centenas de milhares de empresas. Ja a
matriz de insumo-produto captura toda a atividade industrial. Por isto, mais
importante que comparar o valor absoluto de um determinado indicador é
comparar a sua tendéncia ao longo do tempo. Outro problema é que, em
alguns casos, 0s servicos que mais nos interessam neste trabalho, os de
infraestrutura, muitas vezes estdo inseridos em variaveis que englobam
diversos tipos de despesas, como, por exemplo, os gastos com eletricidade,
que sao parte da variavel Servicos Industriais e de Manutencao da PIA.

Utilizamos livremente no texto o termo industria para designar a industria
de transformacao.

Como se sabe, os servicos sao intangiveis, ndo podem ser
armazenados, tém qualidade instavel, ttm a caracteristica da inseparabilidade
entre a producédo e o consumo, sao altamente heterogéneos e sao geralmente
menos padronizaveis que produtos manufaturados. Por isto, medir precos e

volumes de servicos € um enorme desafio, 0 que tem impactos nos resultados
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de pesquisas como esta. Um aspecto que merece atencéo € o fato de variaveis
derivadas, como custos ligados diretamente a producdo industrial, tais como
compra de energia elétrica e outros servi¢cos de infraestrutura, estarem sujeitas
aguelas limitacdes e carregarem desvios e erros de medida ndo despreziveis.
Comparacdes de servigos entre paises também sdo um desafio devido as ndo
raras diferencas de estruturas de mercado, tecnologias e custos de insumos.

A despeito dessas limitacdes, ainda assim € util examinar indicadores de
servicos de infraestrutura e fazer comparacdes entre paises, desde que se

mantenha sempre acesa a luz do bom senso nas andlises e nas conclusodes.

5. Os servicos de infraestrutura nas estatisticas

O setor de servicos €, de longe, a mais importante atividade econdémica do
Brasil e a que mais gera empregos. O grafico 2 mostra que 0S Servicos
correspondem a nada menos que 70% do PIB, padrdo de paises
industrializados. Nota-se que o aumento da industria de transformacdo até
meados dos anos 1980 foi acompanhado de declinio quase simétrico da
agricultura. A partir de entédo, observa-se significativa mudanca na estrutura
econdmica, com 0s servicos assumindo papel de destaque na economia e
crescendo rapidamente em detrimento da industria e da agricultura. A
participacdo da industria na economia chegou ao pico em meados da década
de 1980, com 32%; a partir de entdo, entrou em queda quase monotonica,
chegando a menos de 13% em 2013. Ja a agricultura passou de 25%, no inicio

da série, para 5,3%, em 2013.

Gréfico 2: Participacdo setorial no PIB (%)
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Fonte: Contas Nacionais - IBGE

Uma caracteristica marcante do setor de servicos é a heterogeneidade,
tanto no que se refere ao desempenho das empresas, como no nivel de
integracdo dos processos de inovacdo e uso de tecnologia, apresentando,
ainda, distintos perfis de ocupacao de pessoal.

O grafico 3 mostra que a maior parte das empresas do setor de servigcos
se dedica a prestacao de servi¢os para as familias e parcela praticamente igual
€ destinada aos servi¢cos profissionais, administrativos e complementares. As
atividades de transportes, seus servi¢os auxiliares e correios ocupam a terceira
posicdo, com participacédo de 13,6% no setor.®

Gréfico 3: Distribuicdo das empresas do setor de servigos (%) - 2011

OServigos prestados as familias
B Servigos de informagédo e comunicagédo
3.3
O Servigos profissionais, administrativos e
3.0 complementares
OTransportes, servicos auxiliares aos
transportes e correio
B Atividades imobiliarias
O Servigos de manutencao e reparagdo

B Qutras atividades de servigos

9 Os dados da PAS-IBGE néo incluem servicos de saude e servigos educacionais, que séo, de
longo, dois dos maiores segmentos de servicos. Por isto, a distribuicAo de empresas e
emprego entre 0s servicos de consumo final e servicos intermediarios nos dados da PAS
reflete uma realidade parcial.
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Fonte: PAS-IBGE

O maior empregador do setor de servicos séo as atividades de servigos
profissionais, administrativos e complementares, absorvendo 41,4% dos
trabalhadores do setor. As atividades de transportes, servigcos auxiliares aos
transportes e correios respondem 20,6% do total do pessoal ocupado e séo a
terceira atividade que mais emprega (grafico 4).

Gréfico 4: Distribuicdo do pessoal ocupado do setor de servigos (%) — 2011

B Servigos prestados as familias
3.4 B Servicos de informagédo e comunicagdo
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B Qutras atividades de servigos

Fonte: PAS-IBGE

Os graficos 5 e 6 mostram que as empresas dos segmentos de servicos
prestados as familias, transportes, servigos auxiliares a transportes e correios e
atividades do ramo imobiliario sdo as que mais contribuem para o valor
adicionado do setor de servi¢os e as que tém as maiores receitas operacionais
liquidas.

Grafico 5: Valor adicionado por segmento do setor de servicos (%) - 2011

O Servicos prestados as familias

B Servicos de informagdo e comunicagéo
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3.2 5.8 OServicos profissionais, administrativos
e complementares
OTransportes, servicos auxiliares aos
transportes e correio
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B Qutras atividades de servicos
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Fonte: PAS-IBGE

Gréfico 6: Receita operacional liquida por segmento do setor de servigos
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Fonte: PAS-IBGE

Tendo em vista a diversidade do setor de servi¢cos, h&d que se esperar
diferencas significativas na dindmica e no desempenho dos seus segmentos.
De fato, o grafico 7 mostra grandes variacdes na taxa de crescimento do valor
adicionado, niamero de trabalhadores e remuneracdo entre os segmentos. O
setor de transportes € o que apresenta a maior taxa de crescimento da razéo
valor adicionado / receita operacional liquida. Por outro lado, indicadores como
valor adicionado médio por empresa, valor por trabalhador, nimero médio de
empregados por empresa e remuneracdo meédia por trabalhador avancaram
relativamente pouco no setor, 0 que sugere que O mMesmo nao estaria

experimentando mudancgas mais significativas e aumento de dinamismo.

Gréfico 7: Caracteristicas dos segmentos de servigos — 2007-2011 - taxa de
crescimento (%)
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O grafico 8 mostra a decomposicao dos servicos. O setor de transportes,
armazenagem e correios perfaz, em média, algo como 7,5% do total. Os
servicos de administracdo, saude e educacdo publica correspondiam a cerca
de 26% do total em 2013, constituindo-se no mais importante segmento de

Servicos.
z £ -~ .
Graéfico 8: Decomposicéo do PIB de servigos (%)
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Fonte: Contas Nacionais - IBGE

Um fato estilizado da literatura econdmica é que o crescimento de um
pais ou regido esta associado a disponibilidade de um sistema de infraestrutura
bem planejado e desenvolvido (Servén e Calderén, 2004). Com a integracdo
dos mercados nacional e internacional e o acirramento da concorréncia entre
paises, uma rede eficaz de transportes intermodal ganha ainda mais

importancia para a competitividade da industria, ja que logistica eficiente
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permite a realizacdo de entregas dos insumos de producao e a distribuicdo do
produto industrial ao mercado com seguranca e em tempos adequados. CNI
(2013) aponta que infraestrutura logistica, disponibilidade de energia elétrica e
estrutura adequada de transmissdo de dados em alta velocidade a precos
competitivos estdo entre 0s insumos essenciais para 0 sucesso da atividade
industrial.

As infraestruturas podem ser divididas em dois grupos: as nao
econbmicas e as econdmicas. As infraestruturas ndo econémicas compdem
toda a rede social, que inclui servicos como educacdo, saude, saneamento,
habitacdo e meio ambiente. Ja as infraestruturas econdmicas influenciam
diretamente as atividades produtivas do pais e incluem setores como
transportes, energia e telecomunicacfes. Tendo em vista o foco deste trabalho
na industria  manufatureira, nos atemos a frente a andlise de atividades
voltadas para o setor, focando nas caracteristicas dos setores de comunicacao,

logistica e energia.®

5.1 Os setores de telecomunicacéo, logistica e energia

Os servigos de informacdo e comunicacdo reunem atividades ligadas a
criacdo, mas, também, a disseminacdo, transmissdo e armazenamento de
produtos com conteudo de informacédo. Este segmento € considerado intensivo
em conhecimento e tem o maior valor adicionado do setor de servicos de
conhecimento/infraestrutura, com participacao relativa no valor adicionado de
21,8%. No entanto, sua participacdo no pessoal ocupado é
desproporcionalmente pequena, com 7,8% do total. Trata-se, ainda, de
segmento com elevada produtividade e salarios.

Destacam-se neste grupo as atividades de telecomunicagcbes que, em
geral, s&o compostas por empresas de grande porte e intensivas em capital. As
telecomunicacdes representam 4,8% do total de 4.297 empresas do setor, tém
a maior receita operacional liquida, com R$ 142,4 bilhdes, ou 54,9% do total, a
maior média de pessoas ocupadas por empresa, de 42, ante a média do
segmento de 10, e, ainda, a mais elevada produtividade do trabalho, de R$
335.368.

10 O foco nestes trés segmentos das infraestruturas econdmicas também se deve a
disponibilidade de dados.
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A maior parte das empresas do setor de comunicacao atua nas areas de
servigos de tecnologia da informag&o, com participacédo de 63,6%, totalizando
57.019 empresas. O segmento emprega a maior parcela do pessoal ocupado,
com 49,6%, ou 442.163 trabalhadores, e tem a maior massa salarial, de 52,9%
do total do segmento, ou R$ 18,4 bilhdes. O segmento apresenta, ainda, o
maior salario médio, de 6 salarios minimos.

Os servicos de logistica compreendem atividades de transporte de
passageiros ou mercadorias, servicos de armazenamento, carga e descarga e
outras atividades auxiliares aos transportes, bem como os servi¢gos de correios,
entregas e malotes. Dentre 0s servigos intensivos em méo-de-obra, o
segmento de transportes € o de maior produtividade e suas atividades
respondem por quase um quarto do valor adicionado do setor de infraestrutura
(24,5%) e a um quinto do pessoal ocupado (20,6%).

O principal modal de transportes do pais, o rodoviério, destaca-se em
praticamente todas as categorias. O segmento tem a maior participacdo na
receita liquida, com 52%, ou R$ 149,9 bilhées, o maior numero de empresas,
com 77,6%, ou 114.079, emprega a maior parcela do pessoal ocupado, com
65,5% do total, ou 1,53 milhdo, e responde por mais da metade da massa
salarial do setor, com 51,4% do total, ou R$ 25,8 bilhdes.

Por outro lado, o transporte dutoviario registrou a maior produtividade,
de R$ 1.114.457, e o salario médio mais elevado, de 11,2 salarios minimos,
ante a média de 3,1 para o conjunto dos transportes. A média de pessoas
ocupadas por empresa nesse modal também foi superior a média geral, com
579, frente a média de 16 trabalhadores, sendo superado apenas pelos
transportes ferroviario e metroviario, que ocuparam, em meédia, 902
trabalhadores, em 2011.

Por fim, as atividades do setor energético sdo compostas basicamente
por sistemas de geracao de energia e linhas de transmissao e distribuicdo. Na
rede de geracdo de energia, a maior parte dos empreendimentos sdo usinas
termoelétricas de porte médio movidas a gas natural, biomassa, 6leo diesel,
6leo combustivel ou carvdao mineral. No entanto, tais empreendimentos ndo séo

a principal fonte energética do pais, tendo em vista que 70% da capacidade
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instalada (118.866.137 kW) e 74% da energia gerada sdo de origem
hidroelétrica.!!

As linhas de transmissdo no Brasil tém 77 concessionarias, as quais sao
responsaveis pela administracéo e operacdo das mais de 100 mil quildmetros
de linhas de transmissdo e caracterizam-se por operar linhas em tenséo
superior a 230 mil volts. As atividades de distribuicdo sdao compostas por 63
concessionarias, as quais administram e operam as linhas de transmisséo
(ANEEL 2012). Essas atividades ocupam 60% dos empregados do setor
elétrico, com 71.121 trabalhadores no quadro préprio (RAIS 2012).12

5.2 Caracteristicas do setor de infraestrutura

As atividades de infraestrutura sdo compostas por segmentos com
mercados potencialmente competitivos e oligopolizados e outros caracterizados
pelo monopdlio natural. Os dltimos sdo, em geral, atividades intensivas em
capital cuja execucdo dos projetos envolve investimentos de longo prazo de
maturacado, elevada especificidade e significativos custos irrecuperaveis. Além
disto, os servicos de infraestrutura estdo sujeitos a obrigacdo juridica de
fornecimento em razdo de se constituirem como servicos publicos e gerarem
importantes externalidades (Piccinini e Pires 1999). Esse conjunto de
caracteristicas implica numa série de especificidades dos servicos de
infraestrutura, sendo uma das principais a concentracdo de mercado e,
consequentemente, a necessidade de regulacao.

Ainda que a regulacdo governamental tenha como objetivo o aumento
da eficiéncia e a prevencéo de abusos de poder de mercado, ela também gera
efeitos perversos no setor. A incapacidade de estabelecer precos controlados
adequados pode ocasionar desequilibrios entre oferta e demanda e restringir a
capacidade de investimento em modernizagdao e novas tecnologias produtivas.
Esse ciclo colabora para a baixa produtividade das atividades, o que, por sua

vez, pode ser visto como um dos grandes entraves a produtividade sistémica

11 Este segmento conta com 199 empreendimentos de grande porte, 418 pequenas centrais
elétricas e 385 micro usinas hidroelétricas.

12 A forca de trabalho empregada no setor elétrico, entretanto, é subestimada pela RAIS, uma
vez que um grande contingente de empregados é de empresas terceirizadas que nao recebem
0 cddigo da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do setor elétrico e séo,
equivocadamente, classificados como trabalhadores do setor de servigos ou da construcao civil
(Dieese 2013).
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da economia. Ferreira e Malliagros (1998) usam modelos de cointegracéo e
estimam que o aumento de 1% no capital de infraestrutura resulta na elevacéo
entre 0,48% e 0,53% na produtividade total dos fatores. Mussolini e Teles
(2010) investigam a importancia do investimento publico na produtividade e
encontram que uma das explicagces para a queda da produtividade brasileira a
partir de meados dos anos 1970 foi a redugcéo acentuada nos investimentos
publicos em infraestrutura.

A baixa produtividade dos servicos de infraestrutura, a falta de
investimentos no setor e a incapacidade da politica regulatéria de promover
medidas de incentivos tém resultado em servicos de qualidade baixa e precos
altos, com implicacdes para o Custo Brasil.

De fato, os servicos em geral tém sido apontados como um dos
principais componentes de pressao inflacionaria e os precos dos segmentos de
infraestrutura foram os que mais cresceram. Um exemplo € o aumento do custo
do transporte de cargas: de 2007 a 2013, a elevacao de precos nesta atividade
foi trés vezes superior ao aumento da inflacdo, a qual foi ocasionada por
fatores como a falta de investimentos em infraestrutura, reajustes de
combustivel e legislacdes de seguranca do trafego nas estradas.'®

Outro fator que encarece a provisdo desses servicos sao 0s impostos.
As atividades de prestacdo de servicos nao financeiros recolheram
aproximadamente 24% do seu PIB na forma de impostos e contribuicbes
sociais, o equivalente a quase R$ 340 bilhdes em arrecadacdo de tributos.
Quando considerada a arrecadacao dos fornecedores de cadeias produtivas, o
total arrecadado pelos servicos nao financeiros atingiu R$ 534 bilhdes em
2013, o que equivale a 54% dos impostos sobre consumo, producao, renda e
propriedade recolhidos pelas empresas no Brasil (CNS 2013). Mas a carga
tributaria € ainda mais elevada nos segmentos que prestam servigos ao setor
produtivo, cuja meédia chega a 23,5% em atividades de transportes,

armazenagem e correios, 30,4% na eletricidade!* e 46% nos servicos de

13 Fonte: Correio Braziliense de 10/03/2014.

14 0O caso do setor elétrico pode ser usado como ilustragdo da elevada incidéncia tributaria
sobre os servigos de infraestrutura: sobre a conta de energia cobrada do usuario final, incidem
13 encargos diferentes, além de impostos federais e estaduais, e no setor de
telecomunicacbes, somente entre obrigacdes principais, sdo cinco encargos, 0s quais foram
criados para custear variadas politicas governamentais.
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telecomunicacdes,'® enquanto que a média da carga tributaria sobre produtos e
servicos € de 19,4% (CNS 2013).

5.3 Infraestrutura e comércio internacional

Ainda que o comércio de bens seja preponderante na balanca comercial,
a participacao do setor de servicos tem aumentado gradativamente nos ultimos
anos. Entre 2008 e 2012, as exportacdes de servicos cresceram 32,3%,
engquanto as importacdes aumentaram 75,1% (MDIC 2013).

A conta de servi¢os no Brasil é tradicionalmente deficitaria. Entre 2000 e
2013, o déficit aumentou 663,5% atingindo, em 2013, US$ 47,52 bilhdes, o
que, juntamente com a desaceleracdo dos superavits comerciais, tem sido um
dos principais responsaveis pela deterioracdo das transacdes correntes.

Grafico 9: Evolucdo das contas correntes (US$ 1000)
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Fonte: Banco Central do Brasil

A importacao de servi¢os cresceu tdo rapidamente que vem superando a
conta de rendas nas transagOes correntes desde 2012. Nao por acaso,
enguanto o déficit da conta de rendas diminuiu, passando de -3,9% do PIB, em
2005, para -1,8%, em 2013, o déficit da conta de servicos passou de -1,2%

15 O Brasil apresenta a segunda maior carga tributaria do mundo incidente sobre o valor pago
pelo usuario de servigos de telecomunicacgdes (valor mais que duas vezes maior que o da

terceira colocada) (CNS 2013).
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para -2,1% no periodo. Ja o superavit da balanca comercial nos anos 2010-
2013 foi de 0,9% do PIB, bem abaixo da média das ultimas décadas, de 2,4%,
(Arbache 2014b).

Nos ultimos anos, o Brasil tem se tornado um grande consumidor de
servicos importados e apresenta, hoje, um dos maiores déficits globais do
setor, o qual é causado, sobretudo, pela piora das contas de viagens
internacionais e de aluguel de equipamentos. O déficit de viagens
internacionais passou de US$ 2 bilhdes, em 2000, para nada menos que US$
18,6 bilhdes, em 2013. Ja aluguel de equipamentos passou de US$ 1,3 bilhdo
para US$ 19 bilhdes no periodo. Juntas, essas despesas explicam 79% do
déficit de servigos do ultimo ano (tabela 4).

Os servicos de transportes contratados externamente séao atividades que
contribuem consideravelmente para o déficit nas contas externas. O
crescimento do déficit esta associado as exportacées de commodities agricolas
e minerais mas, também, ao crescimento das importacdes gerais e de servicos
de transportes relacionados ao setor de 6leo e gas. JA os servicos de

comunicacao apresentam superavit, o qual cresceu 565,6% entre 2000 e 2013.

Tabela 4: Servigos nas contas correntes (US$ 100.000)

Royalties | Aluguelde | Senicos Relatios a0

‘ ‘ - | Computagdo
Senigos - Viagens Senicos o .
Comunicacles |Construdo|

comércio

Empresarai, | Pessoas,

Transpores|. .~ . | Sequros . ¢ . . ‘ profissionais ¢ | culturals &

fotdl intemacionais fanceiros |~ |elicencas | equipamentos | Goemamentais o ]
Ano infomagéo tecnicos | ecreaqdo
000 |-7,16203 | 200559 | 208420 | 430 | 287 | LU |-120030| 13080 | 5947 360 | 24| 144l | 2500 | 29966

N1 [4152345| 478597 | -18,632.00 [-L07060 111493 | 446875 |-3066.41) 1905063 | -L44L62 2086 1068 | 3798 | 1009246 [-15%0.18
Pat. e
cadatem
(th) em
3 1 00 | 05 | B2A | 28| 2B 040 645 | 4l 308 004 Q0 | 06 AU | 3%

Fonte: Banco Central do Brasil.

6. Infraestrutura e as cadeias globais de valor

Nas ultimas décadas, muitas industrias passaram de entidades
delimitadas nacionalmente a redes de negocios fragmentados e distribuidos
globalmente, permitindo que paises passassem a se especializar em aspectos
especificos da producdo ao invés de desenvolverem setores industriais

completos. A expansdo das CGV, como sdo conhecidos esses sistemas de
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producdo, pode ser evidenciada pelo crescente comércio de bens
intermediarios, que j4 atinge 70% do total, e na ascensdo de novos e
importantes atores no sistema de comércio global (Sturgeon et al, 2013).

Uma cadeia de valor representa todas as empresas e pessoas
envolvidas na producdo de um bem ou servi¢o, desde a sua concepc¢ao até o
consumo final, abrangendo atividades de formulagdo, produgao, marketing,
distribuicdo, dentre outras. O termo designa a dispersdo do sistema produtivo
pelo mundo, seja através da distribuicdo de estagios de producéo de uma firma
em diversos paises, ou da terceirizagdo de parte da cadeia de valor desta firma
para parceiros externos. Impulsionados por acordos de liberalizagdo comercial,
inovacdes nas tecnologias da informacao e de comunicacao e na logistica, este
modelo de producéo reduziu os custos e aumentou a eficiéncia dos sistemas
de producgéo industrial.

Os canais de producdo das empresas transnacionais, que através de
seus investimentos em ativos produtivos modelam internacionalmente as CGV,
sao responsaveis por 80% do comércio internacional. Esse modelo produtivo
pode facilitar o acesso de paises em desenvolvimento aos mercados
internacionais e a sua integragdo na economia global, pois eles passam a nao
depender da presenca de toda uma indudstria no pais para que possam se
tornar exportadores de bens manufaturados. As cadeias de valor podem, por
isto, ser uma importante ferramenta para o0 desenvolvimento produtivo
daqueles paises através da disseminagdo de tecnologia, desenvolvimento de
habilidades e criacdo de oportunidades de upgrade industrial. No entanto, a
maior parte dos beneficios potenciais das CGV nao € automatica e depende da
localizacdo e da capacidade dos paises desenharem e implementarem
politicas para o desenvolvimento de atividades de maior valor agregado.

A divisdo de tarefas dentro de uma CGV é determinada por fatores
dinamicos, incluindo produtividade do trabalho, infraestrutura, custos produtivos
e investimentos, e podem mudar de acordo com as politicas internas
promovidas pelos paises (UNCTAD 2013). Logo, a competitividade é fator
essencial para alterar a contribuicdo'® dos paises junto as CGV e aumentar os

ganhos associados a este sistema produtivo.

16 A questdo do posicionamento dentro de uma CGV merece uma breve consideracdo: as
economias podem também estar posicionadas no inicio ou no final da cadeia de valor
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A participacdo do Brasil nas CGV se déa, sobretudo, através de suas
exportacdes de produtos agropecudrios, minerais e quimicos e na provisao de
alguns servigcos como transportes e servigos para empresas. A grande parte da
demanda final por bens manufaturados e servicos de mercado representa valor
adicionado criado no pais, enquanto a parcela de valor adicionado externo é de
apenas 13%, o que reflete a importancia do mercado nacional (OCDE 2013).

A posicdo do Brasil nas CGV esta intrinsecamente relacionada a sua
posicédo relativa no grupo dos BRICS e, sobretudo a sua relacdo com a China.
A primarizacdo das exportacdes brasileiras, associada especialmente & enorme
demanda da China por commodities, mudou o perfil das exportagcdes do Brasil,
que se concentraram em produtos do setor primario com niveis relativamente
baixos de processamento. Pelo lado das importacdes, o Brasil importa cada
vez mais produtos de alta de tecnologia dos chineses.

Um requisito fundamental para integracdo as CGV é a facilitagdo do
fluxo de comércio, o que inclui eliminacdo de medidas tarifarias e néo tarifarias,
reformas alfandegéarias, medidas de facilitacdo fronteiricas, aspectos
regulatérios e investimentos na infraestrutura. Em seu nivel mais basico, a
infraestrutura encoraja o comeércio global através da constru¢do e melhoria das
instalacdes fisicas que ligam as economias nacionais, coOmo portos e canais
para navios, aeroportos, estradas e uma vasta gama de tecnologias de
informagdo e comunicagdo que criam ou reforcam cadeias eficientes de
fornecimento global. Esses investimentos fronteiricos sdo reforcados por
investimentos em infraestrutura no territorio nacional e por investimentos além-
fronteira, especialmente aqueles que permitem a ligacdo do pais aos seus
vizinhos préximos formando cadeias de suprimento regionais (Gereffi 2013).%7

Na era das CGV, o uso de infraestrutura é cada vez mais fundamental
para viabilizar e coordenar a producgéo fragmentada, com énfase para servigos

como telecomunicacdo, internet, entrega expressa, transporte aéreo de

(upstream ou downstream). As primeiras produzem matérias-primas, mas, também, ativos de
conhecimento utilizados para a producéo de bens, como pesquisa e desenvolvimento, design,
entre outros. Por sua vez, as economias especializadas no final da cadeia se incumbem da
montagem dos produtos e/ou de atividades como atendimento pés-vendas ao cliente. O tipo de
especializacao esta relacionado ao maior ou menor grau de valor adicionado na cadeia.

17 Os mercados regionais sdo muitas vezes subestimados devido a excessiva importancia
muitas vezes dada aos mercados dos paises desenvolvidos, mas, na era atual, as cadeias de
valor regionais estao se tornando um novo enfoque para o planejamento de investimento por
bancos de desenvolvimento e organiza¢des internacionais.
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mercadorias, ferrovias, portos, rede financeira comercial e servigos
alfandegéarios. Ademais, 0 investimento em infraestrutura é um dos
componentes das politicas horizontais, que sdo uma das caracteristicas
comuns das economias nacionais mais competitivas (OMC 2013).

Devido ao papel central do desenvolvimento em infraestrutura para a
articulagéo produtiva de toda a producéo, incluindo as CGV, Ferrantino (2013)
afrma que, ainda que o0s custos associados aos investimentos em
infraestrutura sejam muito altos, os ganhos absolutos de melhorar setores
como transportes e comunicagdo sdo muito grandes e sdo um componente

fundamental para o desenvolvimento nacional.

7. Servicos de infraestrutura e competitividade industrial

Estudo do McKinsey Global Institute (2013) mostra que infraestrutura
inadequada ou de baixo desempenho representa um dos maiores desafios
econdmicos e sociais a serem enfrentados pelos governos, o que decorre da
evidéncia de que a infraestrutura aumenta a competitividade de uma economia
e cria ambiente de negdcios propicio ao crescimento e ao desenvolvimento das
empresas. Uma infraestrutura de alta qualidade conecta de forma eficiente as
empresas a seus clientes e fornecedores e permite o uso de tecnologias de
producdo mais modernas. Por outro lado, deficiéncias em infraestrutura criam
barreiras para oportunidades produtivas e aumentam 0s custos para todas as
empresas, desde micro empreendimentos até grandes corporagdes
multinacionais.

Nos ultimos anos, o Brasil perdeu competitividade industrial em relagcéo
a outras economias emergentes. A antes relativamente favoravel estrutura de
custos do pais vem erodindo desde pelo menos a década de 1990 e,
atualmente, o custo da industria nacional chegaria até mesmo a superar o da
industria americana (BBC 2014).

As razles para a perda de densidade e de competitividade sdo variadas
e abrangem fatores como produtividade baixa, taxa de cambio pouco
competitiva, carga tributaria elevada, baixo nivel de investimentos, dentre
outros. Mas 0s custos operacionais também sao determinantes, em especial
para os setores com menor intensidade tecnoldgica e que dependem, por isto,

essencialmente dos custos para sobreviver.
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Como ja abordado, um dos mais importantes componentes do custo de
producdo da industria brasileira sdo os servicos de infraestrutura. Mas a
infraestrutura precaria € um grande desafio para a competitividade da
manufatura e acarreta um custo extra ao sistema produtivo (Delloite 2013).

Neste contexto, é particularmente preocupante a crdnica falta de
investimentos no setor. Segundo McKinsey (2013), a falta de investimentos dos
altimos 20 anos gerou uma lacuna de infraestrutura que requer mais de R$ 5
trilhdes para ser fechada. Enquanto a média mundial de estoque de
infraestrutura em relagdo ao PIB é de 71%, no Brasil esta relacdo € de 48% a
53%. Infelizmente, como mostra o grafico 10, o investimento no setor continua

sendo pequeno em comparacao ao de outros paises.

Grafico 10: Taxa de investimento em infraestrutura (% PIB)
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Fonte: McKinsey (2013)

N&o apenas o Brasil investe menos em infraestrutura do que a média
mundial, como, também, fica para tras em relacdo aos paises BRICS e varios
paises em desenvolvimento. Esta realidade traduz-se em precariedade da
infraestrutura nacional e nos coloca em desvantagem em relacdo a diversos

competidores potenciais por investimentos, comércio e influéncia global.
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De fato, o Brasil ocupa a 702 posi¢cao no quesito infraestrutura no ranking
do Global Competitiveness Report 2012-2013, patamar abaixo da média de
paises no mesmo estagio de desenvolvimento. Dentro deste quesito, 0 pais
apresenta classificacbes muito ruins em temas com forte impacto na
competitividade da industria, como a qualidade dos portos (1352), rodovias
(123%) e ferrovias (100%). O mesmo relatério coloca o pais na 682 posicdo no
item qualidade do fornecimento de energia elétrica.

Em relacéo as telecomunicacdes, o Brasil passou do 54° lugar, em 2002,
para o 602 |lugar, em 2011, segundo o ICT Development Index (IDI). Ja no
ranking global de velocidade média da banda larga, computada pelo Net Index,
o Brasil ocupa atualmente a 782 posicéo, atras de paises como China (622) e
México (763). Os graficos 11 a 13 mostram comparacdes internacionais de

indicadores de servicos de infraestrutura.

Grafico 11: Infraestrutura de eletricidade e telefonia (pior 1 - 7 melhor)
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Fonte: Doing Business

Grafico 12: Assinantes de internet banda larga (%)
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Grafico 13: Infraestrutura de transportes (pior 1 — 7 melhor)
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A posicao do Brasil no ranking de provimento de telefonia e eletricidade

€ superior a de grandes paises latino-americanos e de paises BRICS, com
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excecdo da Russia. Esta realidade se deve, a0 menos em parte, aos grandes
investimentos realizados naqueles setores durante as décadas de 60, 70 e 80.
E preciso considerar, no entanto, que paises como india e China, ainda que
invistam acima da média em infraestrutura, tém territorios extensos e parcela
significativa das suas populacfes esta em areas rurais, o que dificulta 0 acesso
aqueles servigcos basicos. J& o numero de assinaturas de banda larga a cada
100 habitantes no Brasil € inferior & média chinesa e a de paises da América
Latina, como México, Chile e Argentina.

Dos dados apresentados, o mais preocupante é a qualidade da
infraestrutura de transportes. De fato, decomposicdo do indice de infraestrutura
do Global Competitiveness Index do World Economic Forum mostra que
logistica e escoamento da producdo sdo um dos principais gargalos da

infraestrutura nacional (tabela 5).

Tabela 5: Qualidade da infraestrutura - Brasil

: Posi¢ao no ranking
Indicador de 148 paises
Qualidade geral da infraestrutura 114
Qualidade das estradas 120
Qualidade da infraestrutura rodoviaria 103
Qualidade da infraestrutura de portos 131
anlidade da infraestrutura do transporte 123
aéreo
Disponibilidade de assentos aéreos 9
km/semana
Qualidade da oferta de energia elétrica 76
Assinatura de telefone celular a cada 100 45
hab.

Linhas de telefone fixo a cada 100 hab. 52

Fonte: World Economic Forum

A precariedade de grande parte da malha rodoviaria do pais, nosso
principal modal de transporte, a dificuldade de acesso aos terminais e a
defasagem tecnoldgica dos portos, somadas, ainda, a inexisténcia de uma
importante alternativa para o fluxo de pessoas e mercadorias, como a
rodoferroviaria, torna-se um grande constrangimento para economia nacional,
aumentando o tempo de transito e seu preco. Como resultado, o custo do
comeércio internacional para o Brasil € muito alto, superando a média da OCDE,
da América Latina e Caribe e dos paises BRICS, com exce¢do da Russia
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(graficos 14 e 15). Este quadro € particularmente preocupante para a inser¢ao
do pais nas CGV, j& que esta tecnologia de organizagdo da producao depende
dos custos produtivos e da confiabilidade e previsibilidade dos sistemas
logisticos.

Graéfico 14: Custo para exportar — container de 20 pés (US$)
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Fonte: Doing Business

Graéfico 15: Custo para importar — container de 20 pés (US$)
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N&o bastasse a modesta qualidade dos servigos de infraestrutura, 0s
seus custos também sédo relativamente elevados. A tarifa média de energia
elétrica para a industria é quase 50% maior que a média de um conjunto de 27
paises para os quais existem dados disponiveis na Agéncia Internacional de
Energia. Esta diferenca chega a 134% quando se compara o Brasil com os
demais BRICS (grafico 16).

Gréfico 16: Tarifa industrial de energia elétrica — R$/MWh
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Fonte: FIRJAN
O géas natural, outra importante fonte de energia, também apresenta
preco elevado no pais. A tarifa média paga pela indastria no Brasil é 17%
superior a média de um conjunto de 23 paises com dados disponiveis. A
diferenca é mais de duas vezes superior & média das tarifas da China, india e
Russia.
Grafico 17: Tarifa industrial de gas natural US$/MMBtu
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Os servicos de telecomunicacfes no Brasil também tém custos elevados. Em
2011, o servico de banda larga tinha custo médio quase trés vezes superior ao

do México e quase seis vezes ao da Alemanha (CNI 2013).

Grafico 18: Custo médio de acesso DSL com velocidade de download de
1Mbps (US$)
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7.1 O impacto dos servigos de infraestrutura na competitividade da

indastria

Ha muito se reconhece a importancia de uma infraestrutura econémica
adequada para a geracdo de ambiente propicio ao crescimento econémico. A
infraestrutura -- quer provida pelo Estado, quer pela iniciativa privada -- tem o
potencial de tornar mais rentaveis os investimentos produtivos, pois eleva a
competitividade sistémica da economia e melhora as condicdes dos
transportes, comunicacdes e fornecimento de energia, além de promover
efeitos multiplicadores e dinamizadores (Ferreira e Campos Neto 2010).

Diversas evidéncias apontam que o investimento do setor ultrapassa 0s
beneficios de curto prazo, gerando efeitos positivos, diretos ou indiretos, para
todos os setores da economia. Calderon e Servén (2004) encontram que a
infraestrutura eleva o crescimento de longo prazo, reduz a desigualdade de
renda e contribui para o combate a pobreza.

No Brasil, Aradjo et all (2013) também encontram que infraestrutura
reduz a pobreza. J& Mendonca e Almeida (2013) encontram que o gasto
publico em infraestrutura € um importante indutor do investimento privado
mesmo em condi¢Bes de taxa de juros e carga tributaria elevados.

No entanto, ainda que o investimento em infraestrutura seja essencial
para o desenvolvimento da economia, um dos pontos importantes a ser
observados é que seus impactos tém caracteristicas proprias e especificas
para cada setor e, portanto, ndo agem de forma simétrica ou linear (Ferreira e
Campos Neto 2010).

Tendo em vista a relevancia da infraestrutura, servicos deficientes e de
ma qualidade repercutem e influenciam desde a qualidade de vida da
populacdo até o crescimento econ6mico. Atendo-se ao aspecto da
competitividade e insercdo do Brasil no sistema produtivo globalizado, a
inadequacdo da infraestrutura aumenta o custo da producdo nacional
reduzindo, desta forma, a capacidade de concorrer no mercado externo.
Adicionalmente, como mostraram os dados da sec&o anterior, os custos dos
servicos de infraestrutura no Brasil também sdo muito elevados, influenciando
a competitividade do produto nacional.

Uma hipotese deste trabalho € que a inadequacéo e o elevado custo da

infraestrutura brasileira afetam mais intensamente a manufatura que outros
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setores, contribuindo para a perda relativa da importancia da inddstria na
economia.

Para examinar esta hipétese, utilizamos a classificacdo dos servicos em
duas familias de acordo com a sua contribuicdo e funcionalidade para a
industria. A primeira familia se refere as fungdes que afetam os custos de
producdo. Trata-se de logistica e transportes, servigos de infraestrutura em
geral, armazenagem, reparos e manutencdo, servicos de terceirizacdo da
producdo em geral, TI em geral, crédito e servicos financeiros convencionais,
viagens, acomodacao, alimentag&o, distribuicdo, dentre outros. A segunda
familia se refere as fungcbes que contribuem para agregar valor, diferenciar e
customizar produtos e, por conseguinte, elevar o seu preco de mercado e
aumentar a produtividade do trabalho e a remuneracéo do capital. Trata-se de
P&D, design, projetos de engenharia e arquitetura, consultorias, softwares,
servicos técnicos especializados, servicos sofisticados de TI, branding,
marketing, comercializa¢ao, dentre outros (CNI 2014).

A industria de transformacédo tem varias caracteristicas que fazem com
que os servigcos de infraestrutura sejam particularmente relevantes para suas
operacoes. Tal como proposto por CNI (2014), quanto mais longa for a cadeia
de producédo de um bem, maior sera a importancia dos servicos de custos para
a producdo competitiva daquele bem. Servicos de custos sdo especialmente
relevantes para bens commoditizados como, por exemplo, plantacdo de milho e
soja, minério de ferro, petréleo, automéveis populares e roupas em geral.

Ja nas industrias com cadeias de producdo mais extensas, servicos de
infraestrutura sdo particularmente importantes para a articulagdo e
coordenacdo da producdo. De fato, enquanto que na maior parte das
atividades que compde o setor primério, como as industrias extrativas, a
logistica esta essencialmente relacionada ao escoamento da producdo, na
manufatura aquela atividade € necessaria para articular o fornecimento de
insumos e servicos a cadeia de producdo, gerenciar estoques e escoar e
distribuir os bens produzidos. Considere, por exemplo, a virtual inviabilidade do
lean manufacturing num pais sem um sistema logistico moderno e eficiente.

A manufatura também usa intensamente os servicos da producédo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e outras energias — a industria é a maior

consumidora de energia elétrica no Brasil respondendo por 43,6% do consumo
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total em 2011. Consequentemente, o setor industrial € o mais impactado pelo
elevado preco praticado no mercado de energia elétrica.

Os servicos de telecomunicacdo também sdo importantes componentes
da producdo manufatureira, sobretudo em atividades que fazem uso intensivo
de produtivos e servicos fornecidos através da internet e dos meios de
comunicacdo em geral. Por fim, o setor industrial também é consideravelmente
mais afetado pelos problemas relacionados a qualidade da infraestrutura
urbana, visto que seus principais centros produtivos encontram-se nas grandes
cidades e arredores.

Ainda que, a principio, 0 custo ndo seja o Unico fator a determinar a
competitividade da industria nacional, na pratica ele assume posicao relevante
em razao da sua debilidade tecnoldgica e inovativa. Por isto, componentes de
custo ganham, ao menos no curto prazo, carater vital para a industria.

Os gréficos 19 e 20 comparam a evolugdo do consumo de servigos
intermediarios pela industria e extracdo mineral em relagcdo aos respectivos
valores bruto de producdo e adicionado.'® Observa-se que, na industria de
transformacdo, a relacdo entre consumo intermediario e valor bruto da
producdo permanece relativamente estavel entre 1996 e 2011, mudando de
14,8% para 17,6% no periodo. JA no caso da relacdo entre consumo
intermediario de servi¢os e valor adicionado, houve aumento de 45% para 64%
entre 1996 e 2011.

Na industria extrativa, a relacdo entre consumo intermediario e valor
bruto da producéo era da ordem de 18% a 20% no inicio da série, mas houve
subito crescimento da relacéo entre 2004 e 2007, para entdo entrar em declinio
e se situar em torno dos 25%. Ja a relagéao entre consumo intermediario e valor
adicionado era da ordem de 30% na segunda metade dos anos 1990; a partir
de entdo, houve elevacdo continua até 2007, quando entdo entra em declinio e

se situou em torno dos 40% nos anos seguintes.

Grafico 19: Consumo intermediario de servicos em relacao ao valor bruto de
producao (%)

18 O valor adicionado do setor é obtido descontando-se do valor bruto da producéo o valor dos
insumos utilizados no processo produtivo.
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Gréfico 20: Consumo intermediario de servicos em relacdo ao valor adicionado

da producéao (%)
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Fonte: PIA-IBGE

O grafico 21 mostra a decomposicdao do consumo intermediario de

servicos na indastria entre 1996 e 2011. Os gastos com fretes e carretos

mantiveram-se relativamente estaveis, no intervalo de 14% a 16% do total. A

luz da elevada relacdo entre servicos intermediarios e valor adicionado, aquela

parcela pode ser considerada como elevada e indica que fretes e carretos

estao entre os mais relevantes itens de custos da industria.

Gréfico 21: Decomposicdo do consumo intermediario de servigos na inddstria

(%)
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O grafico 22 decompde o consumo intermediario na industria em 2011.
Nota-se elevada relevancia do setor financeiro e de transportes na estrutura de
custo da inddstria, os quais, juntos, respondem por 46,2% do consumo
intermediario do setor industrial.

Os graficos 21 e 22 destacam, primeiro, a elevada participacdo dos
transportes e, segundo, a estabilidade daquela participacdo ao longo do tempo.
Se desconsideramos as despesas financeiras dos servicos intermediarios, 0s
quais representam porcdao muito elevada em razdo dos elevados juros
praticados no Brasil, entdo pode-se concluir que transportes séo, de fato,

parcela relevante dos custos de producao industriais.

Gréfico 22: Decomposicdo do consumo intermediario de servigcos da industria

(%) - 2011
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De fato, o grafico 23 reexamina a evolucédo da relacdo entre consumo
intermediario de servicos e valor adicionado removendo-se 0S servicos
financeiros do total. Em 1996, a indUstria e 0 setor extrativista tinham ambos
um coeficiente de 26,5%. Deste entdo, a relagcdo experimentou um quase
constante crescimento na industria, situando-se, em 2011, na casa dos 37,5%.
Ja no caso da industria extrativa, a relacdo é instavel e, em 2011, era da ordem
de 18,5%.

Grafico 23: Consumo intermediario de servicos sem despesa financeira em
relacdo ao valor adicionado
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Fonte: PIA-IBGE

O grafico 24 mostra o consumo intermediario de servicos da industria
extrativa e manufatureira. Fretes e carretos tém participacéo relativa maior no
conjunto de despesas com servicos intermediarios da industria do que da
extracdo mineral. O mesmo ocorre com servi¢os prestados por terceiros, que €

onde estao classificadas outras despesas com infraestruturas, como energia.

Grafico 24: Composicao dos servicos intermediarios consumidos por setor (%) -
2011
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Para analisar mais detidamente a importancia relativa dos servicos de
infraestrutura para a indastria, os graficos 25 a 28 mostram a evolucédo da
relacdo entre transporte e energia no valor adicionado da producéo industrial.*®
Até o inicio dos anos 2000, os servicos de energia e transportes representavam
parcela relativamente maior do valor adicionado da industria extrativa, mas
houve inversdo de relevancia entre os setores de 2003 em diante. Esta
mudanca refletiia, ao menos em parte, 0o aumento dos precos das
commodities, o aumento mais lento dos precos industriais em razdo da
crescente competicdo internacional no mercado domeéstico, e a queda da

densidade industrial e seus impactos no valor adicionado.

Gréfico 25: Consumo de servi¢os de energia elétrica em relagédo ao valor
adicionado da producao
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Fonte: PIA-IBGE

19 A analise destes dois servigcos de infraestrutura ndo se deve a escolha, mas a disponibilidade
de dados.
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Grafico 26: Consumo de servigos de fretes e carretos em relacdo ao valor
adicionado da producao
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Grafico 27: Consumo de servicos de fretes e carretos e de energia em relagao
ao valor adicionado da producéao
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Tendo em vista as dificuldades por que passa a industria, ndo se deve
esperar que aquelas trajetorias se alterardo no curto prazo. Afinal, agregacao
de valor depende de investimentos, reformas e de coordenacdo de politicas
setoriais, macroecondmicas e sociails que, mesmo se bem sucedidas,
demorardo a gerar resultados. Neste cenario, a reducdo dos custos de
producdo passa a ser fundamental para aliviar as pressdes de competitividade
da inddstria no curto prazo.

O grafico 28 mostra que o aumento da competitividade dos servicos,

incluindo os de infraestrutura, beneficiaria especialmente as industrias de
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média-baixa e baixa intensidade tecnoldgica, que produzem bens de mais
baixo valor adicionado e dependem, por conseguinte, relativamente mais dos

custos de producao.

Grafico 28: Participacdo do consumo intermediario de servigos por intensidade
tecnoldgica (%) - 2011
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Fonte: PIA-IBGE; elaboracéo propria.

7.2 Decomposicdo do consumo intermediario de servicos por

segmento industrial

Como visto acima, as atividades de menor intensidade tecnoldgica
consomem proporcionalmente mais servicos em relacdo ao seu valor
adicionado que as atividades de maior intensidade. Tendo em vista o baixo
patamar da densidade industrial brasileira, 0 consumo de servigos de custos
tende a ser um dos mais importantes componentes do processo produtivo e,
por conseguinte, representa parcela representativa do valor final de sua
producao.

A despeito da tendéncia geral de elevacdo da participagdo dos servigos
no consumo intermediario da indudstria, a intensidade de wuso Vvaria
significativamente entre os segmentos, tal como refletido nos gréaficos 29 e 30.
Confirmando que a participacdo de servicos na producdo de bens com menor
contetudo tecnolégico € maior, as industrias que mais consomem Servicos,
tanto como propor¢ao do valor bruto de producédo, como do valor adicionado,
sdo aquelas intensivas em recursos naturais, como a de coque e derivados de

petréleo, celulose, couros e artefatos de couro.
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A maior parcela de consumo de servicos na producdo da industria de
coque e derivados refere-se ao pagamento de royalties e servicos de
assisténcia técnica, seguida por despesas com servicos industriais e de
manutencdo prestados por terceiros e, por fim, despesas por servicos
prestados por terceiros. Nota-se que despesas com servi¢cos industriais e de
manuten¢ao abrangem o consumo de servigos de infraestrutura, uma vez que
englobam custos ligados diretamente a producéo industrial, sendo o resultado
da soma do consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes,
compra de energia elétrica, consumo de combustiveis e pecas e acessorios,
servicos industriais e de manutencdo e reparacdo de maquinas e

equipamentos ligados a producéo prestados por terceiros.

Gréfico 29: Consumo de servicos intermediarios como proporc¢do do valor bruto
da producédo em atividades industriais (%) - 2011
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Fonte: PIA-IBGE

Grafico 30: Consumo de servicos intermediarios como proporcgao do valor
adicionado em atividades industriais (%) - 2011
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Abaixo analisamos o consumo intermediario de servicos em atividades
selecionadas da industria de transformacé@o com diferentes intensidades de uso
de servigcos. O servico mais intensamente usado pela indastria de celulose e
papel sdo os servigcos financeiros que, sozinhos, respondem por mais de 40%
do consumo interno do setor (grafico 31). Em seguida estéo fretes e carretos e
servigos industriais e de manutencéo prestados por terceiros. Juntos, 0os gastos
com esses servicos respondem por quase 80% do consumo interno desta

industria.

Gréfico 31: Consumo intermediario na industria de coque e petrdleo (%) - 2011
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Fonte: PIA-IBGE

Gréfico 32: Consumo intermediario na industria de celulose e papel (%) - 2011
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Despesas com servicos financeiros também representam importante
parcela do consumo intermediario na manufatura de téxteis, perfazendo quase
40% dos gastos. Em seguida, as principais despesas concentram-se nos
servicos industriais e de manutencao e servigos prestados por terceiros (grafico
33).

Grafico 33: Consumo intermediario na inddstria téxtil (%) - 2011
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Fonte: PIA-IBGE

Os principais componentes do consumo intermediario de servicos da
induUstria de vestuario e acessorios sdo 0s servi¢cos industriais e de manutencao
e 0S servigcos prestados por terceiros que, juntos, correspondem a pouco mais
de 60% do total de servigos utilizados na producdo. Em seguida estdo as
despesas com servigos financeiros, que respondem por 16,6% do consumo de

servicos.
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Grafico 34: Consumo intermediario na industria de vestuario e acessorios (%) -

2011
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Fonte: PIA-IBGE

As despesas financeiras também sdo o principal item do consumo
intermediario na fabricacdo de equipamentos eletronicos. Em seguida estao

fretes e carretos.

Grafico 35: Consumo intermediario na industria de equipamentos eletrénicos

(%) - 2011
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Fonte: PIA-IBGE

Os principais servicos consumidos na industria de maquinas e
equipamentos sdo, mais uma vez, as despesas financeiras, 0s servicos
industriais e de manutencédo e, por fim, 0s servigos prestados por terceiros. A
soma dos gastos com esses servicos responde por mais de trés quartos do

consumo intermediario.
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Grafico 36: Consumo intermediario na industria de maquinas e equipamentos

(%) - 2011
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Fonte: PIA-IBGE

Por fim, o grafico 37 apresenta a fabricacdo de veiculos automotivos, em

que a despesa com servigos financeiros também ocupa a maior parcela do

consumo de servigos na producgdo. Outro item muito representativo na estrutura

de gastos dessa industria sdo os fretes e carretos, que representam parcela

muito semelhante ao das despesas financeiras no gasto total. Logo em seguida

temos as despesas com propaganda, que respondem por pouco mais de 21%

do consumo intermediario total.

Gréfico 37: Consumo intermediario na industria de veiculos automotores (%) -

2011
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Fonte: PIA-IBGE
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De modo a completar a analise de dados da PIA, empregamos as
matrizes insumo-produto de 2005. A partir dela, analisamos a relacdo de
consumo de servicos de infraestrutura em relacdo ao consumo total de
servicos, destacando as atividades mais sensiveis. Foram considerados como
servigos de infraestrutura os itens 26, 27, 28, 29, 33, 34, 35 e 37 da matriz
insumo-produto. Os itens que correspondem ao consumo intermediario de
servigos total sédo: 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47. Por fim, as atividades da industria de transformacao
abrangem os itens 4-25 da matriz.

As atividades, por ordem decrescente de intensidade, séo:

Produgéo de metais nao ferrosos

Construcéo e reparo de embarcacoes

Equipamentos eletrdnicos

Produtos refinados de petrdleo e combustiveis nucleares
Equipamentos de comunicacao

Veiculos automotores

Computadores e outras maquinas de escritorio

Produtos de plastico e borracha

Maquinario e equipamentos

Ferro e aco

Esses resultados confirmam a importancia dos servicos de custos para
os bens commoditizados e, tendo em vista que o ciclo de investimentos do
setor industrial privilegia atividades intensivas em bens primarios, destaca o
papel da qualidade e do preco da infraestrutura para a promocéao do setor.

Este fato ganha ainda mais relevancia ao se analisar dados da matriz de
insumo-produto de anos anteriores, que indicam que o gasto com infraestrutura
tem aumentado. Em 1995, a média da proporcao entre consumo de servigos de
infraestrutura em relacdo ao consumo intermediario de servigos total nas
atividades do setor foi 23,8%. Em 2000, essa relagao subiu para 29,7% e, em
2005, atingiu 31,8%.

8. Comparacdo internacional
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O consumo intermediario de servicos de infraestrutura pela industria
brasileira €, de fato, elevado? Para se responder a esta pergunta, comparamos
o Brasil a outros paises. O grafico 38 tras a intensidade do uso de
infraestrutura e mostra que o Brasil €, sim, um pais que usa relativamente mais
servigcos de infraestrutura na producéo industrial — enquanto o indicador para o
Brasil é de 31,8%, nos demais paises da amostra a média é de 24,6%.2°

Além do Brasil, outros paises dos BRICS também tém elevada
intensidade de uso de infraestrutura pela industria. Possiveis explicacfes
estariam associadas ao menor valor agregado da producao industrial daqueles
paises e, por conseguinte, maior relevancia dos servigcos de custos no valor

final dos produtos, incluindo os servigcos de infraestrutura.

Grafico 38: Intensidade de uso dos servicos de infraestrutura na industria de
transformacéao (%), 200521
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Fonte: WIOD-OECD

O gréfico 39 mostra a taxa de crescimento da participacdo do consumo
de servigos de infraestrutura pela indastria. A infraestrutura ganhou relevancia
expressiva no Brasil entre 1990 e 2005. Este também foi o caso dos paises
emergentes. JA em paises industrializados, como Canada, Estados Unidos e

Reino Unido, houve queda relativa da importancia da infraestrutura para a

20 A intensidade do uso de servicos de infraestrutura refere-se ao consumo total de servigos de
infraestrutura pela indudstria de transformacdo em relagdo ao consumo total de servicos a partir
da matriz de insumo-produto da OCDE. Os servicos de infraestrutura sdo aqueles constantes
da coluna 2 da tabela 3.

21 Os dados do México, Chile e Indonésia s&o de 2003 e da india de 2003/2004.
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industria. A taxa de crescimento no Brasil foi de expressivos 33,7% e s6 nao foi
superior a da China.

Possiveis explicacbes para essas taxas seriam a fragmentacdo da
producdo em nivel domeéstico e a forma de participacdo em CGV. Enquanto
paises emergentes concentram fases industriais das CGV como montagem e
outras atividades mais commoditizadas e intensivas em servigos de custos,
paises desenvolvidos concentram etapas da producdo de maior valor
adicionado e que requerem servicos de maior sofisticacdo, como P&D,
engenharia, design, Tl e marketing. Logo, a diferenca de intensidade de uso de
servigos de infraestrutura industrial entre os paises refletiria, a0 menos em

parte, a propria estrutura produtiva em nivel global.

Gréfico 39: Taxa de crescimento do uso dos servigos de infraestrutura na
industria de transformacéao (%), 1990 - 200522
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Fonte: WIOD-OECD; calculo dos autores.

Outro fator que ajudaria a explicar a diferenca de participacdo dos
servicos de infraestrutura no consumo intermediario das industrias de
transformacdo entre os paises sdo as diferencas de custos relativos. Como
vimos para o caso do Brasil, a inflacdo, a elevada incidéncia de tributos e a

22 Paises como México, Coréia do Sul, Tailandia e Chile foram excluidos do grafico, pois s6 tém
dados disponiveis posteriores a 1995. Os dados da India, Indonésia e Africa do Sul
representam a taxa de crescimento no periodo 1993/94 — 2003/04, 1993 — 2003 e 1993 — 2005,
respectivamente.
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baixa qualidade impulsionam os prec¢os daqueles servicos, fazendo com que as
despesas com eles sejam desproporcionalmente elevadas.

9. Conclusfes e recomendacoes

Qual é a relacéo entre infraestrutura e industria e 0 que isto tem a ver
com a primarizacdo da economia brasileira? Este trabalho examinou estas
questdes para o Brasil, um pais em que a industria encontra-se estagnada e
em que as atividades associadas ao setor primario estdo reocupando, apos
décadas de retracdo, lugar de destaque na economia.

O grande e crescente hiato de investimentos em infraestrutura no pais
tem se refletido em baixa provisédo, baixa qualidade e em elevados precos dos
servicos, bem como na obsolescéncia daqueles servicos. Essas deficiéncias
sdo preocupantes, pois o setor industrial brasileiro é altamente intensivo em
infraestrutura por ser muito dependente de custos.

O trabalho mostrou que a competitividade da industria brasileira, por ser
mais dependente da infraestrutura que o setor de commodities, esta mais
exposta as caréncias crbnicas e aos precos pouco competitivos daqueles
servigcos, 0 que ajudaria a explicar a realocagao de recursos em favor do setor
primario e a perda de participacdo da industria na economia.

Num contexto de fragmentacdo da producdo e de cadeias globais de
valor, bem como do surgimento de novos setores industriais e de novas
tecnologias de producdo que requerem infraestruturas sofisticadas, ageis, a
precos competitivos e em permanente atualizacdo para que a industria possa
concorrer por um lugar ao sol num mundo cada vez mais globalizado, o setor
de infraestrutura esta ganhando proeminéncia enquanto fator competitivo
global entre paises emergentes.

Identificamos, porém, que ndo existe uma resposta Unica para a relagéo
entre infraestrutura e competitividade da industria, ja que a intensidade de uso
de infraestrutura varia de acordo com a intensidade tecnoldgica e com a
dependéncia dos servigos de custos, incluindo os de infraestrutura.

Embora a agenda de infraestrutura seja ampla, em especial num pais
que investe pouco no setor, € preciso definir critérios objetivos para a
priorizacdo dos investimentos. Considerando-se os efeitos da industria para a

economia, parece-nos razoavel que a infraestrutura que serve a industria,
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especialmente aquela com maior potencial de desenvolvimento, agregacao de
valor, mobilizacdo de cadeias produtivas, geracdo de empregos de qualidade,
recolhimento de impostos e de insercdo do pais na economia internacional,
deveria merecer maior atencéo dos governos e dos legisladores.

Recomendacdes

a. Reduzir a carga tributaria dos servicos de infraestrutura, incluindo os
que servem direta e indiretamente as atividades e operacdes
industriais.

b. Introduzir medidas regulatérias modernas que encorajem a
competicdo e a participacdo privada na provisdo dos servicos de
infraestrutura que servem a induastria.

c. Introduzir tecnologias de gestdo e de operacdo que fomentem o
aumento da eficiéncia e a melhoria da qualidade das infraestruturas
gue servem a industria.

d. Introduzir os servicos de infraestrutura que servem a industria na
agenda de politica industrial.

e. Fomentar o aumento, diversificagdo e modernizacdo do mercado de
capitais de longo prazo de forma a se criar condigcbes competitivas

para o financiamento das infraestruturas.
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Anexo - Notas metodoldgicas da PIA

Para a elaboragdo do estudo, foram construidas (e, em alguns casos,
reconstruidas) diversas variaveis com base nos dados da Pesquisa Industrial
Anual do IBGE. Foram utilizados dados de 1996 a 2011 (ultima base de dados
disponivel), na modalidade PIA Empresa.?

A primeira das variaveis utilizadas € o Valor Bruto da Producgéo (VBP),
que representa a soma da receita liquida de vendas, das receitas por
arrendamento e aluguéis, das demais receitas operacionais e da variacdo dos
estoques de produtos acabados e em elaboracédo, subtraido do custo das
mercadorias adquiridas para revenda.

Como o VBP so0 é apresentado pela PIA para os anos de 2007 a 2011, a
variavel foi reconstruida visando a homogeneizacdo dos dados entre 1996 e
2011. Na metodologia adotada pelo IBGE para o calculo desta variavel, a

producdo prépria realizada para o ativo imobilizado também é somada. No

23 O principal ajuste realizado a base de dados foi a compatibilizagdo dos codigos CNAE, que
utilizaram a versdo 1.0 (ou 1.1) até a pesquisa de 2006 e a versdo 2.0, de 2007 em diante. Os
cédigos foram todos convertidos para a versao 2.0. Os dados compatibilizados foram obtidos
de Arbache e Burns (2012).
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entanto, como este dado ndo se encontra disponivel para os periodos

anteriores, o VBP utilizado neste estudo é calculado sem ele?4,

A segunda variavel utilizada é o Consumo Intermediario (Cl). O CI

compreende a soma dos diversos itens de custos e despesas das empresas:

Consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e

componentes;

terceiros;

Compra de energia elétrica;
Consumo de combustiveis;
Consumo de pecas, acessorios e pequenas ferramentas;

Servicos industriais e de manutencdo prestados por

Alugueis e arrendamentos;
Arrendamento mercantil;
Publicidade e propaganda;
Fretes e carretos;

Prémios de seguros;

Royalties;

Servigos prestados por terceiros;
Despesas com vendas;

Agua e esgoto;

Viagens e representacgdes; e

Demais custos e despesas operacionais.

Assim como ocorre com o VBP, o Cl s6 é apresentado a partir de 2007,

de forma que foi reconstruido. O principal ajuste realizado no calculo desta

variavel se deu nos dados de Despesas com Vendas, Agua e Esgoto, e

Viagens e Representacfes. Até 2006, estes dados estavam agregados aos

Demais Custos e Despesas Operacionais, de forma que até 2006 o CI é

calculado utilizando apenas este dado agregado.

Com estas variaveis calculadas, podemos chegar ao Valor Adicionado,

que corresponde a diferenca entre o VBP e o Cl aqui calculados.

24 A auséncia da producdo propria realizada para o ativo imobilizado ndo ocasiona distorcées
relevantes na base de dados, tendo em vista que, para os anos de 2007 a 2009, este dado ndo
representou mais que 0,41% do VBP.
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Uma terceira variavel utilizada — criada especificamente para atender
aos propositos do estudo — foi 0 Consumo Intermediario de Servigos (CIS), que
corresponde a soma apenas dos valores relativos a servicos envolvidos no
Consumo Intermediario. Desta forma, compreende a soma dos valores de?>:

Servicos industriais e de manutencdo prestados por
terceiros;

Alugueis e arrendamentos;

Arrendamento mercantil;

Publicidade e propaganda;

Fretes e carretos;

Prémios de seguros;

Royalties;

Servigos prestados por terceiros; e

Despesas financeiras?®.

Com estas variaveis, foi possivel definir a relacéo entre o Cl e 0 VBP, de
forma a identificar os setores com maior nivel de transformacdo, a relacdo
entre o CIS e o Cl, e a relagéo entre o CIS e o VBP, classificando os setores
conforme o maior ou menor grau de servigos envolvidos em sua producéo.

Participacdo do CI no VBP — calculado como a divisédo do valor do CI
pelo VBP, representa o percentual do VBP referente ao Consumo
Intermediario. Com esta relacdo, € possivel identificar os setores com maior
dependéncia de insumos e servicos em sua producdo — o que pode, inclusive,
representar o grau de complexidade da producéo. Participacdo do CIS no CI —
divisdo do valor do CIS pelo CI representa a participagdo dos servicos no
Consumo Intermediario total. Participagdo do CIS no VBP — divisdo do valor do
CIS pelo VBP representa a participagcdo dos servicos no Valor Bruto da

Producéo.

25 Muito embora o item Viagens e Representacdes se refira claramente a um componente de
servigo adicionado a produgéo e represente, nos anos de 2007 a 2009, um item importante do
CIS (cerca de 5,5% do valor total), ele ndo foi computado no mesmo por estar agregado a
Demais Custos e Despesas Operacionais até a pesquisa do ano de 2006.

26 Embora as despesas financeiras ndo sejam computadas no calculo do Consumo
Intermediario, optamos por soma-las ao demais itens relacionados a servi¢cos, tendo em vista
ser um componente importante dos custos das industrias.
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